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DIRIGIDO A: Consejo de Administracién Unificado de las Empresas
Distribuidoras de Electricidad Empresa Distribuidora de
Electricidad del Este, S.A, EDENORTE Dominicana S.A. y
EDESUR Dominicana, S.A., y

Vicepresidente Ejecutivo de las Empresas Distribuidoras de
Electricidad, Empresa Distribuidora de Electricidad del Este,
S.A, EDENORTE Dominicana S.A. y EDESUR Dominicana, 5.A. @

ViA: Sefior Ricardo Gémez
Titular del Comité Legal Normativo, Cumplimiento y
Gobierno Corporativo del Consejo Unificado de las Empresas
Distribuidoras de Electricidad Empresa Distribuidora de
Electricidad del Este, S.A, EDENORTE Dominicana S.A. y
EDESUR Dominicana, S.A.

DE: La Direccion Legal Corporativa.

ASUNTO: Informe Técnico Pericial justificativo de la solicitud de
autorizacién del uso de la excepcién para la Contratacion de
Servicios Juridicos de Auditoria Forense Legal.

REFERENCIA: Comunicacion de Solicitud de Auditoria Legal a las Empresas
Distribuidoras de Electricidad, de fecha 2 de septiembre de
2020.

Distinguidos sefiores:

En seguimiento a la comunicacion de referencia, mediante la cual nos requiere identificar perfiles para
conformar un equipo de profesionales multidisciplinarios que cuenten con la experiencia, capacidad técnica,
credibilidad y confiabilidad necesarias para la ejecucion de auditorias legales y para la posible persecucion de
las acciones legales que apliquen, y que sean presentados al Consejo Unificado para su aprobacion, sirva la
presente para manifestarles las consideraciones de lugar por medio de las cuales se justifica la




seleccion y contratacion de firmas de abogados especialistas en las dreas de regulacién eléctrica,
derecho administrativo y litigios civiles y penales, con la finalidad de contar con la debida
representacion de los intereses legales de las Empresas Distribuidoras de Electricidad en la
realizacién de las auditorias legales y posibles acciones legales como consecuencia de los hallazgos
que resulten de dichas auditorias.

Dada la naturaleza de dicha contratacion, la misma debe ajustarse a los siguientes criterios: (i) la
seleccién de los abogados atendiendo al caracter intuitu personae de los servicios legales; y (ii) la
contratacion de los abogados conforme a un procedimiento de excepcion establecido en la Ley No.
340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y sus
modificaciones {(en lo adelante Ley No. 340-06).

En sentido general las compras y contrataciones del Estado conllevan ia ejecucién del proceso de
seleccion de la persona fisica o juridica y la correspondiente contratacion de esta. A continuacion,
trataremos especificamente lo concerniente a la seleccién de los abogados para la prestacion de
servicios legales, a saber:

(i) Sobre la seleccion de los abogados atendiendo al caracter intuitu personae de los
servicios legales.

En este acapite desarrollamos lo concerniente a la necesidad de la contratacién de abogados parala
realizacion de las auditorias legales forenses y, en los casos que los hallazgos lo sustenten, producir
la eventual interposicion de acciones legales ante los Tribunales de la Repuablica o ante cualquier
institucion puablica o privada donde sea necesaria la recuperacion de los valores que se determinen
hayan sido distraidos en perjuicio de las empresas Edenorte Dominicana, S.A., Edesur Dominicana,
S.A., y Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, S.A., {en lo adelante LAS EDE); y sobre la
manera de seleccionar los abogados que prestaran dichos servicios.

En atencién a lo anterior, iniciamos un proceso de debida diligencia con la finalidad de identificar
perfiles para conformar un equipo de profesionales multidisciplinarios que cuenten con la
experiencia, capacidad técnica, credibilidad y confiabilidad necesarias para la ejecucion de auditorias
en areas sensibles de LAS EDE, en particular auditar los procesos de licitaciones, compras y
contrataciones, entre otros para, en caso de identificarse la comisidén de infracciones que hayan
causado perjuicio econdmico a estas, puedan ser perseguidas tales infracciones y recuperados los
bienes y/o valores que compensen los perjuicios causados.

Como parte de la debida diligencia recibimos propuestas de servicios de las firmas Seibel Dargam
Henriquez & Herrera, Jiménez-Pefia, VIR Abogados y Herasme Rivas Abogados Consultores, las
cuales al ser analizadas vemos que cuentan con una vasta experiencia y especializacién en el drea de
litigios penales, civiles y administrativo-regulatorio, ademas de exhibir las cualidades de
discrecionalidad y de confianza, cualidades necesarias para un proceso de la magnitud e importancia
como el que nos ocupa. L ZE0PR,
77
Conforme lo planteado precedentemente, en las firmas, y en el equipo de abogados que/las integran
convergen caracteristicas: que justifican su contratacién mediante un proceso dfe excepcion
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conforme las previsiones de la ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras
y Concesiones (la “Ley 340-06") y su Reglamento 543-12, a saber:

» Confianza y Confidencialidad. Dada la naturaleza de los actos que podrian ser identificados
en la auditoria a ser realizada y que podrian dar lugar a posteriores acciones legales, se
requiere de profesionales que puedan garantizar la confidencialidad de las informaciones y el
debido manejo de esta, Asimismo, es preciso contratar profesionales a los cuales se le tenga
la confianza para delegarle la responsabilidad sobre estos servicios por su relevancia,
magnitud y trascendencia.

» Capacidad técnica e intelectual. Para la ejecucion de los servicios requeridos es mandatorio
disponer de profesionales multidisciplinarios que se complemente en si, y que puedan
garantizar la experiencia, capacidad técnica, conocimiento y destreza en las dreas que inciden
en los servicios requeridos. Los perfiles del equipo propuesto incluyen penalistas, abogados
en las dreas corporativa, contratos, litigios y finanzas, todos ellos con experiencia, de distintas
naturalezas, con el sector eléctrico. En adicién, los penalistas propuestos tienen vasta
experiencia en casos de corrupcién, de donde tiene la pericia idénea para una dptima
representacion de los intereses de las EDE.

En efecto, la contratacién que nos ocupa requiere de la seleccidn de firmas de abogados que tengan

una vasta experiencia no solo en el drea de litigios penales, civiles y administrativos, sino también

que gocen de una especializacion en materia de regulacién energética. Aunado a que deben ser
firmas con una trayectoria profesional intachable en la cual LAS EDE depositen su confianza para @
proteger sus intereses.

A las razones anteriores se le adiciona, que el apoderamiento de abogados por parte de LAS EDE se
encuentra estrechamente relacionado con las condiciones cualitativas —no cuantitativas- del
profesional, y en menor medida con los servicios a ser prestados. Es decir, esta intimamente ligado a
las condiciones intelectuales del profesional apoderado para la representacion de un interés en justicia,
lo que en todo caso tendra la ventaja o vulnerabilidad atribuible a los riesgos que asumen LAS EDE al
decidir apoderar sus servicios legales.

Cabe destacar en este punto, que la seleccién o el apoderamiento de un abogado para postular en
justicia no estd regulada por la Ley No. 340-06, dado el ostensible caracter intuitu personae que
determina la contratacion de abogados. La relacién cliente-abogado se trata de una relacion de
confianza. Por tal motivo, una empresa no contrata simplemente a los abogados que tengan los
honorarios mds baratos por sus servicios, sino que contrata a los que tengan una mayor capacidad
intelectual en el drea que se les requiera, que les generen mas confianza y salvaguarden los intereses
de la empresa.

La confianza que debe infundir un abogado en la empresa no puede medirse por parametros que'n‘o\
sean inspirados en quien toma la decisién de usar sus servicios, de ahi que sea impertinente e irracional

hablar de encasillar el apoderamiento de un abogado dentro de los “contratos administrativos” regidos

por la Ley No. 340-06.
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El contrato de cuota litis, al tratarse de una ley especial, como lo es la nim. 302 de 1964 sobre
Honorarios de los Abogados, debe admitirse que es esta la normativa aplicable en las relaciones
surgidas entre abogado vy sus clientes, asi como en las litis que surjan con motivo de estas relaciones, y
no las disposiciones del derecho comun o las que rigen la materia administrativa.

Es asi como, de optar por la ejecucion del proceso de licitacion publica para la seleccién o
apoderamiento de abogados o firmas de abogados en el caso que nos ocupa causariamos un grave
perjuicio a LAS EDE, facilitando incluso que los adversarios mal intencionados se infiltren en dichas
licitaciones con la finalidad de conocer y estropear las estrategias de defensa de los intereses de la
empresa. En este sentido, y en vista de [a realidad de las demandas actuales resulta imposible
materialmente hablando, imponerle un profesional del derecho a LAS EDE, solo considerando el
aspecto econdmico de Ia transaccién {menor precio), sin tomar en cuenta aspectos técnicos, de
discrecionalidad y de confianza que son fundamentales en la prestacion de los servicios legales, y por
demas subjetivos.

Ademas, la representacidn legal ante procesos litigiosos no es compatible con los plazos de los
procedimientos de contratacidn, sin desmedro de que, como ya indicamos anteriormente, la Ley de
Colegio de Abogados y la referente a sus honorarios se basan en la relacidon “intuito personae”
existente entre el cliente y su abogado.

La necesidad de contratar especificamente esas firmas de abogados resulta fundamental para
salvaguardad los intereses y garantizar de manera eficaz la debida representacién legal de LAS EDE @
ante los referidos litigios.

En tal virtud, a fin de mitigar cualquier contingencia, que podria afectar considerablemente los
fondos econémicos de LAS EDE resulta impostergable contratar estos servicios en el menor tiempo
posible.

(ii) Sobre la contratacidon de los abogados conforme a un procedimiento de excepcién
establecido en la Ley No. 340-06.

Una vez seleccicnadas las oficinas de abogados que representaran a LAS EDE, se hace necesario
realizar un proceso de contratacion mediante el cual se formaliza un “Contrato Administrativo”
conforme a un procedimiento de excepcién establecido en el Parrafo del articulo 6, de fa Ley No. 340-
06, vy el articulo 3 numeral 4 del Reglamento 543-12.

Es de publico conocimiento que la Ley No. 340-06, en su articulo 5 establece que toda contratacion

de servicios estd sujeta al cumplimiento de la referida Ley. De esto se podria inferir que los servicios
legales entran bajo el marco de contratacion de la Ley No. 340-06. Sin embargo, haciendo un analisis
exhaustivo de |la naturaleza de los contratos de prestacion de servicios legales esta contratacion es
considerada como uno de los casos de excepcion dispuesto en el Parrafo del articulo 6, de la kem
340-06.
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Por consiguiente, la normativa de la contratacién publica incluye la contratacion de servicios, y al
ponderar la naturaleza de los contratos de prestacion de servicios juridicos para la representacion
legal ante los tribunales, donde, como indicamos en el acdpite anterior, se debe combinar la
capacidad técnica, intelectual, confianza, y discrecionalidad del abogado, para la contratacion de
abogados y firmas de abogados se debe realizar un procedimiento especial consistente en la
ejecucion mediante un régimen de excepcidn en virtud del articulo 3 numeral 4 del Reglamento 543-
12, el cual establece lo siguiente:

“Serdn considerados casos de excepcion y no una violacién a la ley, las (situaciones) que
se _detallan a continuacién, siempre y cuando_se realicen de conformidad con Jos
procedimientos que se establecen en el presente Reglamento: Obras cientificas, técnicas,
artisticas o restauracion _de monumentos histdricos. Son_las que responden a fa
especialidad del proveedor relacionada con sus conocimientos profesionales, técnicos,
artisticos_o_cientificos y_su reconocida experiencia en la prestacion objeto de la
contratacion”.

Los Casos de Excepcién van destinados a cubrir las urgencias, emergencias y demas necesidades
excepcionales descritas en la Ley de Compras y Contrataciones No. 340-06, y su Reglamento de
Aplicacion No. 543-12, las cuales debido a sus condiciones particulares requieren de un
procedimiento expedito gue facilite atender dichas necesidades en el tiempo requerido.

En el marco de la situacion descrita, y en vista de la realidad, el tecnicismo y especialidad que se requiere
de esos servicios legales, el proceso de Licitacidn Piblica Nacional aplicable a esta Contratacion implicaria
riesgos de distraccién o destruccion de documentos, desnaturalizacién de procesos o documentos,
sabotaje de la licitacidn, infiltracion de oferentes con conflictos de interés respecto del objeto de la
licitacion y las eventuales acciones legales que se deriven de las auditorias a realizarse. Por tanto, se hace
necesario realizar el proceso por el régimen de excepcion, a fin de mitigar las consecuencias eventuales
que podrian derivarse en detrimento de LAS EDE.

En virtud de lo anterior, por los motivos expuestos, y en aplicacién del cuerpo normativo y dictado por
la DGCP, mediante el presente informe pericial, solicitamos al Comité Legal, Normativo,
Cumplimiento y Gobierno Corporativo del Consejo Unificado de las Empresas Distribuidoras de
Electricidad y a su Vicepresidencia Ejecutiva que recomienden al Consejo Unificado de las Empresas
Distribuidoras de Electricidad, como maxima autoridad administrativa y ejecutiva de LAS EDE, la
ponderacion y determinacion de la medida siguiente:

UNICO: Recomendar la realizacién de un procedimiento de excepcion, especificamente bajo la excepcion
de adquisicion de Obras Cientificas, Técnicas, Artisticas o Restauracion de Monumentos Histéricos, al
amparo de las disposiciones de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones y su modificacion contenida en la Ley No. 443-06 y su Reglamento de Aplicacion
dictado mediante Decreto No. 543-12 de fecha seis (06) de septiembre del afio 2012, y en consecuencia
que el Consejo Unificado de las Empresas Distribuidoras de Electricidad AUTORICE la contratacion de
los servicios legales de las siguientes firmas de abogados: Seibel Dargam Henriquez & Herrera,
Jiménez-Pefia, VIR Abogados y Herasme Rivas Abogados Consuftores.
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de las Emprésas Distribuidoras.
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