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SOLICITUD COMPRA DE URGENCIA DE MATERIALES ELECTRICOS

Para :  Andrés Astacio
Vicepresidente Ejecutivo de las Empresas Distribuidoras
Empresa Distribuidora de Electricidad del Este, EDEESTE

De :  Manuel Mejia Naut
Director de Proyectos y Gestion de Pérdidas

Asunto : Informe Técnico Pericial Justificativo — Solicitud de autorizacién para lacompra
de materiales eléctricos en estado de criticidad, bajo la modalidad de urgencia.

Fecha : 14 de Marzo del 2021

Distinguido sefior Astacio:

Luego de un cordial saludo, tenemos a bien presentarle el Informe Técnico Pericial mediante el
cual solicitamos y sustentamos la compra de materiales eléctricos en estado de criticidad, bajo
el uso de la excepcién de urgencia, atendiendo a los planteamientos que detallamos en lo
adelante.

ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL

Producto de la transicion del Poder Ejecutivo, llevada a cabo el dieciocho (18) de agosto de
2020, y dada la necesidad de la administracion entrante de conocer el estado en el que se
encontraban las distintas instituciones publicas recibidas, se procedié a ordenar una evaluacion
minuciosa de dichas entidades en aras de identificar tanto las fortalezas como las posibles
debilidades en aspectos de logistica, legales, financieras y administrativas, asi como respecto a
los procesos de compras y contrataciones. Todo esto con el objetivo de definir los puntos de
accién necesarios para garantizar la operativa y actuar apegados a los preceptos de la
normativa aplicable.

Que en ese tenor se pudo constatar un desabastecimiento critico de los materiales el;;tricoa
que indicamos a continuacion: oRh OE £z
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_______ Cédigo ......Descripcién Familia
1000447 .Aro Seguridad P/ Caja SocketC/CilExt Medicion
1013468 Base circular polic Med CL200 240V-FM2S Medicion
1000100 :Cable Concéntrico 1x8+8 AIBip AWG#8 ~ Cables
/1000102 :Cable Concéntrico 2x6+6 Al Trip AWG #6 Cables
11001767  iConect Dent 25/150-25/150mm? 3-300 AWG - Herrajes
1001791 Conect Simp Dent P/Cabl Aisl16-954-35mm*  Herrajes
1002533 :Med CI20 120/480V 4h FM 9/8S .. .Medicion
1002596 Med Resid Electroni 240V 3h Socket Medicion

Es importante sefialar que, es necesario abastecer con celeridad los materiales previamente
indicados, toda vez que estos impactan de forma directa a la operativa, causando pérdidas
econodmicas, lo que implica un deterioro en la calidad del servicio brindado y un aumento en el
déficit econdmico de la empresa. :

Que, si bien es cierto que esta entidad planificé oportunamente las compras necesarias para
abastecer el sector, y, dicho sea de paso, adjudicé una parte importante de los materiales
eléctricos requeridos, no menos cierto es que una vez asumida la nueva administracion, se
pudo detectar irregularidades relevantes en cuanto a adjudicatarios del anterior proceso de
licitacion para la compra de materiales.

En ese sentido, en fecha cinco (05) de enero de 2021, el Consejo Unificado de las EDE’s (CUED),
ante las irregularidades advertidas procedio en consecuencia a solicitar su verificacién.

Ante la anterior recomendacién, EDEESTE procedié a dar cumplimiento a la solicitud del
Consejo Unificado de las EDE’s, en el interés de las nuevas autoridades, de no ser coparticipes
de posibles actuaciones violatorias tanto a la ley de compras y contrataciones como a la Ley
No. 107-13, sobre los procedimientos administrativos; y la Ley No. 42-08, sobre la Defensa de
ta Competencia. Situacién que ha generado una crisis inminente que debe ser corregida en lo
inmediato a los fines de poder cumplir con el deber estatuido en el art. 93 de la Ley General de
Electricidad, a saber: “Las Empresas Distribuidoras de Servicio Publico de Electricidad, estardn
obligadas a ofrecer servicio a qu:en lo solicite, dentro de los plazos y condiciones que serdn
establecidos en el Reglamento...”

En ese sentido, al encontrar un estado generalizado de desabastecimiento de materiales
eléctricos en las tres empresas de distribucion eléctricas estatales, el Consejo Unificado de las
Empresas de Distribucion Eléctrica Estatales (CUED) ordend la preparacion de un proceso de

licitacién publica nacional unificado para remediar dicho desabastecimiento. /%m
\%Q \\‘e“l
Al efecto, el 30 de abril del 2021 fue publicada la convocatoria a procedimient q& [igitacion

publica nacional No EDEESTE-CCC- LPN 2021 0001; de la cual derivd la a 'uiihcacuon ge
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Noviembre de 2021, y cuyos plazos de entrega previstos se han visto incrementados por las
condiciones socioecondmicas mundiales fruto de la Pandemia COVID-19 y otros eventos bélicos
internacionales, llegando estimarse periodos de entrega por encima de seis (06) meses, lo que
quiere decir que, que mantendriamos el desabastecimiento, con suerte, hasta junio 2022;
situacién que expone a esta distribuidora al riesgo de imposibilitar dar respuesta oportuna y
eficaz a los requerimientos de los clientes y a la gestion de irregularidades cometidas contra las
redes por terceros.

Cada dia de retraso en la ejecucién de los planes de atencién y reduccion de pérdidas, agrava
las condiciones del sector eléctrico nacional, puesto que, al no contar con los materiales
necesarios para atender las obligaciones de regularizar a los clientes, de mejorar
continuamente las redes de distribucion y de mantener una adecuada iluminacién publica,
tanto las pérdidas de energia en el sector eléctrico como los niveles de inseguridad ciudadana
y vial se incrementarian.

En este tenor, EDEESTE no tiene materiales para atender las nuevas contrataciones solicitadas
por los clientes (que rondan aprox. 60,000 al afio), lo que se traduce en una reduccién de la
calidad de servicio, debido a los retrasos en la instalaciéon de nuevos suministros y el deterioro
del mercado. De igual modo, no se ha podido reducir la cantidad de servicios directos
autorizados que hoy en dia sobrepasan los 145,000 y los mas de 180,000 contratos con
problemas en su medicién a los que se les esta estimando su facturacion, los cuales contindan
con un consumo no controlado de energia eléctrica, sobre todo ahora que tienen servicio las
24 horas del dia, y que esto a su vez genera importantes pérdidas para el Estado Dominicano
que, en estos momentos por la afectacion del impacto del COVID19 en todos los niveles
socioecondmicos, resultan altamente necesarios todos los ingresos para garantizar el interés
general de la poblacién.

Otro reflejo de la ausencia de materiales es el deterioro de nuestras redes, las cuales cada dia
estan siendo mas vulnerables a fraudes eléctricos, lo que se traduce en el aumento de las
pérdidas no técnicas, dificultad para el control de pérdidas y gestién de la cobranza, lesionando
gravemente el negocio y consecuentemente al Estado Dominicano.

Por otro lado, la falta de materiales categorizados como criticos, principalmente los cables
concéntricos, supone un mayor perjuicio en tiempo para las actividades operativas planificadas
para este afio 2022 y por consiguiente se constituyen en un alto riesgo para el logro de los
resultados esperados por la organizacion, tanto a nivel de reduccién de pérdidas como en el
incremento de las cobranzas.

Tomando en consideracién los planteamientos previamente vertidos, con el objetivo de poder
contar con los materiales eléctricos necesarios para la normalizacion de los suministros y la

articulo 3, numeral 3, y en el articulo 4, numerales 2 y 7, del Reglamento
contenido en el Decreto 543-12, de forma que se proceda a la convocatoria del
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de seleccion en estricto apego a los lineamientos de la normativa que rige la excepcién, con
plazos reducidos.

Procedimiento de urgencia, que sera llevado a cabo garantizando per los medios posibles la
transparencia, difusion, participacion, libre competencia, igualdad de condiciones, eficiencia,
eficacia y efectividad.

Tomando en consideracion tanto los preceptos legales previamente establecidos, como las
disposiciones estatuidas en la Resolucion No. 21-2010, emitida por la Direcciéon General de
Contrataciones Publicas (DGCP), en fecha veintidés (22) de noviembre de 2010; y en el Manual
de Procedimientos de Urgencia, aprobado mediante la Resolucién No. 3-2012, de fecha quince
(15) de febrero de 2012, tenemos a bien manifestar los hechos que comprueban las
circunstancias de imprevisibilidad, inmediatez, concretizacidn y las evidencias probatorias, de
la adquisicién de los materiales eléctricos previamente indicados:

A. Imprevisibilidad:

Tras el cambio de administracién gubernamental, las nuevas autoridades encontraron la
instituciéon con un escenario econémico/operativo totalmente inesperado, situacién que no
quedo manifestada en la etapa de transicidn que se llevd a cabo, siendo necesario la realizacidn
de sendos levantamientos a los fines de determinar la realidad de la empresa.

De igual modo, resulté imposible para esta administracion, prever de manera oportuna el
desabastecimiento de los materiales eléctricos necesarios para la operativa diaria de la
empresa, asi como para la ampliacién y rehabilitacién de sus redes.

Asimismo, no se pudo prever las falencias e incongruencias incurridas en los procesos de
compras y contrataciones, llevados a cabo por la administracién saliente; lo que trajo como
consecuencia la decisién tomada por el Consejo Unificado de las EDE’s, respecto a la
suspension de una de las adjudicaciones mas importantes en cuanto a materiales eléctricos se
refiere, toda'vez que contenian gran parte de los materiales criticos requeridos por la empresa;
suspensién que se ha mantenido vigente mientras no se culmine la auditoria en proceso y se
compruebe si hubo o no alguna inobservancia a las leyes previamente indicadas.

A lo precedentemente indicado, se le suman los incumplimientos de adjudicatarios en la
entrega de materiales eléctricos necesarios para la continuidad de la operativa técnica y de los
proyectos de ampliacion y rehabilitacion de redes de la empresa, que han dado lugar a este

desabastecimiento.
Adicional a todo esto, tenemos una economia mundial que continta sie b%fﬁ’\
negativamente, ante la afectacion de la Pandemia del COVID-19 y se le agreg <,\tﬁg,,«:é?ectos de

guerra surgida entre los paises de Rusia y Ucrania, lo que ha traido consigo d e§‘tnmac1on§,& de
adjudicaciones de materiales con los cuales contabamos, tanto para atender eeﬁ@?ﬁ!!i‘la (\
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como cualquier eventualidad que pudiera suscitarse en el sector eléctrico, desestimaciones que
a la fecha siguen incrementando.

Situaciones todas estas, que han debido ser atendidas de manera inmediata ante la criticidad
del sector, por la nueva administracion de esta entidad, sin poder humanamente encargarse
de aspectos que se pudieran entender “como aptos para planificarse”.

Que, si bien es cierto que las razones que justifican la imprevisibilidad, cada una de ellas vistas
y ponderadas de manera individualizada, pudieran cuestionarse su procedencia, no menos
cierto es que cuando estas convergen originan una realidad que dificilmente pudo hacer sido
prevista de manera oportuna.

B. Inmediatez:

Ante un afio lleno de sorpresas y coyunturas, tanto a nivel internacional como local, a esta
administracién se le ha hecho imposible aplicar las proyecciones previamente contempladas,
por lo que la adquisicion de los bienes precedentemente indicados, es menester llevarla a cabo
a la mayor brevedad posible, no pudiendo esta entidad, ni sus usuarios, esperar los tiempos
establecidos para la entrega de los materiales recientemente adjudicados por la licitacion
publica nacional EDEESTE-CCC-LPN-2021-0001, toda vez que son necesarios para mitigar la
crisis en la distribucion y comercializacion de energia eléctrica, servicio que, de conformidad
con la normativa vigente, es calificado como un servicio publico, teniendo éstos como finalidad,
de acuerdo a la Constitucién dominicana, “satisfacer las necesidades de interés colectivo”.

Asimismo, es oportuno indicar que el referido servicio de energia eléctrica es una de las bases
para el desarrollo econémico del pais, y por consiguiente, el crecimiento sostenido de la
demanda de electricidad, por lo que requiere de proyectos permanentes de expansién de la
generacién y de las redes de transmision a corto y largo plazo para disminuir el déficit y la
pérdida de energia eléctrica, situacién ésta que se ve mitigada con la adquisicion de materiales
eléctricos para ser utilizados en la operativa diaria de EDE Este.

Estos bienes son fundamentales para cumplir, en el menor tiempo posible con esos estandares
de calidad que por mandato de la normativa eléctrica deben operar las distribuidoras. Es por
ello, que las empresas distribuidoras deberan realizar todas las inversiones necesarias, a fin de
recuperar el equilibrio del sistema eléctrico nacional y evitar una inminente crisis de
distribucion energética insostenible y atentatoria a la seguridad del sistema eléctrico.

De igual modo, resulta importante sefialar que en el caso de postergar la adquisicion de los
materiales eléctricos necesarios para la operativa diaria de la empresa, esta entidad estaria
incumpliendo con el precepto constitucional que sefiala que el Estado debera garantizar.el
acceso a servicios publicos de calidad, debiendo responder a los principios de uni
accesibilidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad, continuidad, calidad, r
equidad tarifaria.

s Pag. 6 de9
Dby, U(,i\\;‘\:///



ede

Empresa Dby don de ectridad del Este

Direccién Proyectos y Gestion de Pérdidas

C. Concretizacion:

Resulta necesario llevar a cabo un procedimiento de seleccion célere, para la adquisicién de los
materiales eléctricos necesarios para la continuidad de la operativa técnica y de los proyectos
de ampliacion y rehabilitacién de redes de la empresa, con el objetivo de mitigar la crisis
generada en el sector eléctrico, atendiendo a los motivos previamente indicados, lo cual ha
afectado considerablemente los indicadores de reduccion de pérdidas no técnicas, los ingresos
de EDE Este y la calidad del servicio prestado.

Por otro lado, en adicidn a las publicaciones tanto en el portal de EDE Este, como en el portal
de la DGCP, avocamos que, a los fines de salvaguardar por todos los medios posibles la
transparencia, difusion y mayor participacion de Oferentes en el procedimiento objeto del
presente informe, se efectte la convocatoria durante dos (02) dias consecutivos en dos (02)
periddicos de amplia circulacidn nacional, para promover y garantizar la debida rendicién de
cuentas a la ciudadania.

En ese tenor, los materiales eléctricos que se requieren adquirir en lo inmediato corresponden
al listado que indicamos a continuacion:

Codigae ) Rl Cantidad s Monto Total Mucstra
Descripcion del Material und - MIPYME
SAR compta {Con ITBIS) Requetida
1 1000344 AMD. D1 Armaria Proteccidn de Medidores UND 324 6,413,291.80 NO MIPYME
Base circular potic Med (1200 240V
1 1013368 BC-100-POL P UND 21,000 12,624,659.52 RO MIPYME
Base Rectangular Dual 3 Clips 1207240
1 1004857 V380 e etk By 4 UND 300 192096000 |  NO MIPYME
b 1£00179 P Batena de 3.6 Voltios Lithium Battery | UND 1,000 644,000.00 NOQ MIPYME
2 1000097 C-30 CABLE COBAE URD B2/D AISL 9/ 150V M 5,000 5,0:40,530,33 NO
2 100058 C-3E Canle Cobre URD #/0 Aisl P/ 15k M 3,800 10.830,000.00 NO
2 1000143 CC-2D Cable Multipalar Flex Sh 818 AWG M $5,428 6,752,721.18 NO
U F ad #12AW |
2 1011853 N 22D Cavle CU Flex 3Cand FI2AVG 315 M 8,285 73177441 ND
PVC 600V
2 1000049 aht- 124 Alambre #2/0 THHN AWG Cobre M 4,000 1,592,014.00 NO
2 1000050 WeTA Alambre £ AWG-SDO Al P/ Ligadura Ll 1,900 26,591.45 NO e
CABLE DE COBRE AISLADO THHN, 300
2 1G5t AR 120 ! M 2.0¢0 3,5386.000.00 NO 1
I . S B MeM - b NS ST
2 AT CABLE OE COBRE AlS.AOO THMN, 30 o 2.329.992.00 o
1009754 ’ |avG | 1 w00 | e E:
2 €3320 CONDULTOR CON(ENTRICO DE o 272.120.00 NO
1009755 COBRE 3x #4 AVG 100 | o '
Cable Concentneo 1x8«8 Al Bip AWG
3 1000100 C€S-11B_243 AL s M 130,000 14,573,000,00 NGO
i L L 4
Cable Concentneo 21646 Al Trip AWG
4 1000102 C5-33C_3s6 AL s M 509,000 76.0065.665.71 "0
I WS |- S ) T = ]
Cable Concantrico 2u6+6 Al Trip AVG
3 1000102 €5-33C 3x6 AL 6 ™M 500,000 76,065.665.71 NO somadangd
N P
Selio de Segundad Inserto Mangp 7 t HE(T
6 160C850 M5l SR nrene A UND | 600,000 736230000 | AN YM e
Rojo N SR
3 1013656 $O-TP Sello de seguridad tipo #in UND 41,880 833.870.40 [ // 8 & | MieYme
Arg de segurnidad c/tormilio p/med o S
6 1013657 AS-14 £ 4 g uND | 34880 2,016,063.00 1 No VY 4
seeket o A 5
L™ ae s
= '
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410,229,800.59

: 3 .
[ 1000879 l M 86 Sello de Segundad Ingerto Manp Azall  UND 32,0C0 392.656.00 50 | MIZYME
) fro Sequidad P Caa Seceet O G R
6 1000847 | M 5a - SRR FRT T SERast GRG UND 21,660 11,925,778.47 | ND MIPYME
! . - - ——n i
[ 1062223 ! PERN 8§56 Pemnp Sequndad Carkan Steel Sene B2 uND 17,50 11,901, 568,50 5O MIFYRE
1 ! BT _ — ) | ! 1
6 1000922 DI-1A Tape Elactneo 3/4° x 30° Goma | uND 2,707 719,799.42 NO MIPYME
7 1000898 BR-2D Su‘;»'.-ladcr de Cable {Tight -Wrap) 15’ UND 433 832 1,579,755.76 NO MIPYME
7 1000316 Pz-2C Pinla Derivadera UND 27,350 1.187,546.&0 NO NIPYME
7 10012414 8 6A Fleje Gaiv 1-7/32°x7/32"x28" UND SG5 252,3137.42 NG MIPYME
7 | 1011854 R 1C vanilla de anclaje un ojo 3/4"X 8 UND 181 255,900.56 NO MIPYME
7 1006659 fFU-11G FUSIB.E EXPULSIONS.2ATIPOD UND 4 11,419.16 NO MIPYME
|7 | 1eoesss FuU-11C [FUSIBLE EXPULSION3SATIPOD | UND 2 i 693766 N0 | MipYME
Tormin T/RPIN Bimet 2 Agu) B/ Canect
7 1001955 | C-2584 A UND 2.000 2,408,100.00 NO MIPYME
oo S 1 | = -
| Conect Simp Dent P/Cakl Anlle 954
7 1001791 C43c faraey UND 225,000 35,863,856.16 NO MAPYME
B mm —
— 1 1 Teonect Der z TALL g A e
7 1001767 Ca3a i?.:,&c Daty 259150:25M 50ues’ 3BE0 00 4,500 602,525.25 MO MIPYME
nect Simp Dent @/ Cabl Desn 1/C-
7 1001759 C-43D e eIy / UND 3,200 428,452.40 hgel MIPYME
I00AWG
one ent Dobla 2/Con 7150-
7 Caw SIS A SR UND 102,603.00 8O NIDYME
1001768 50/15Cmm sy
WEDIDOR MODULAR SWC, 210V, 3H,
8 1013573 | MMT 230 3H FOF C'L[lﬂc' UND 10,060 19,617,400.00 80
= : o PAHTALLA REFETIDORA DE . g N
5 1010401 LFWE OIS AR FOS CONSUND 120249V UND 6.3%2 I 9,5%49,982.58 50 I
3 ML 14-EOE poBBO DI UND 12,683 787 43 0
1014606 CONCENTRADA PALS MED 4c0
) P CO.ECTOR OF DATOS P/MODULO SMC| - 5 o o
o el _ - (3 = |+ | 4 -4 4
101387C 12¢/240v ! 150
Poste de Conicreta Pretensaide 35° 5.0 :
9 1002104 HPV-500-10 Y LIND 500 11,636 401 &1 5O MIPYME
PN Il;'\l. oo Acero Galvarezado 237 Jay 4100 R i APV
o | 1w T rsmoae 250 L i, it ER ey
Bobina P/ Tatahe T/ Donat 30C/94 T
10 1002401 | TC-11A8 Close LUND 2.666 3,349.298.77 S0
| Ve
| ) ) I Bobhina £/ Tatalts T4 Donut /58 i Lo
10 TC 11488 UND ) 2,069,550.67 NG
10¢2a00 ———— 13 55 Flad
sod Transf 1.0 1020
10 MT-220 . UND 21,875,000.0C SO
wieey | 7T 0757, 1 2/0.12Y 125 — ]
rhing P/ ictalz 1/ Donut IX5N
10 g amy  |PoeaP) Tolala T enEr 1008 UND {75,05662 | NG
1002394 o Clo.x% 3
stod. Trans CT-PTY 50-1G
1 MT 229 e Uals UND 87500000 |  NO
1014607 . 20050, 7. 200 12 50
red Transf CT-27 400-
10 TM 22N , . UND 5,25C,000.00 N0
1011852 500/54,7.2/0.12kV 35

Que el valor referencial de la inversiéon prevista para la adquisicion de los materiales eléctricos
para normalizacién de suministro eléctrico anteriormente citados asciende a un monto
MiIL

equivalente a CUATROCIENTOS

DIEZ

MILLONES

DOSCIENTOS

OCHOCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 59/100 (DOP $410,229,800.59).

D. Evidencia-Prueba:

En el marco de la situacion descrita, y en vista de la realidad actual del sistem
referente al retraso en la cadena de produccién tanto en el mercado internacio
perjudica la operativa de la empresa y con al interés colectivo de los ciudadanos.
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De igual modo, como se podrd comprobar, en el Plan Anual de Compras y Contrataciones
(PACC), no figura esta adquisicion de compra de urgencia, por lo tanto, este proceso se
encuentra en cumplimiento de las directrices estipuladas en el articulo 4, numeral 7, literal j),
del Reglamento de Aplicacién de la Ley 340-06, contenido en el No. Decreto 543-12.

Tomando en consideracidn los motivos y fundamentos previamente indicados, y en aplicacion
de la normativa que rige la materia, tenemos a bien solicitar al Vicepresidente Ejecutivo de las
Empresas Distribuidoras, en su calidad de Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) de esta entidad,
gue autorice, lo siguiente:

UNICO: AUTORIZAR la celebracion de un proceso bajo la excepcion de urgencia prevista en la
Ley 340-06, el Decreto 543-12 y las Resoluciones dictadas por la DGCP, para la adquisicién de
los materiales eléctricos listados en el cuadro precedentemente indicado, por un monto
referencial de CUATROCIENTOS DIEZ MILLONES DOSCIENTOS VEINTINUEVE MIL
OCHOCIENTOS PESOS DOMINICANOS CON 59/100 (DOP $410,229,800.59).

W Wi

Revisado por:

- ; m E[E(/,{J
Deiby Martinez ) @ s\mue[,e (%
/ 5

Director de Recursos
)
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Autorizado por:  andres Astacio’

Vicepresidente Ejecutivo del Consejo Unificado d
Gerente General de EDEESTE

\‘~

5 lS)

f b “\\\\\@

Pag.9de9

Solicitado por: o CTE |
Manu 2 .' i.‘ ; "'_ ..,,\- .-_\:IZ_R(’ N
Direct Proyezos y GeLtlon de Pérdidas - v sl :
l / \ (R "
7
v o




